Заключение 

Гражданской ассамблеи Красноярского края  по результатам общественной экспертизы проекта  Федерального закона «Об основах общественного контроля в Российской Федерации»

В соответствии со статьей 18 Федерального  закона от 04.04.2005 № 32-ФЗ «Об Общественной палате Российской Федерации»  Гражданской ассамблеей Красноярского края проведена общественная экспертиза   проекта  Федерального закона «Об основах общественного контроля в Российской Федерации»  (далее  - проект Закона). Рассматриваемый проект Закона  разработан в соответствии с пунктом 5 Указа Президента Российской Федерации от 13.03.2012 года № 297 «О Национальном плане противодействия коррупции на 2012-2013 годы и внесении изменений в некоторые акты Президента Российской Федерации по вопросам противодействия коррупции». Целью принятия проекта Закона является  регулирование общественных отношений, связанных с реализацией гражданами Российской Федерации гарантированного Конституцией Российской Федерации права на непосредственное участие в управлении делами государства и возникающих в процессе осуществления гражданами общественного контроля.
Проект закона определяет организационные и правовые основы осуществления общественного контроля, как деятельности субъектов общественного контроля, уполномоченных в соответствии с рассматриваемым проектом Закона, по наблюдению, проверке и оценке соответствия, общественным интересам деятельности  органов государственной власти, органов местного самоуправления, иных объектов общественного контроля. 

Кроме того в проекте Закона  определен перечень субъектов общественного контроля, к которым в частности относятся Общественная палата Российской Федерации, общественные палаты субъектов Российской Федерации, общественные палаты (общественные советы) муниципальных образований, общественные советы при федеральных, региональных органах исполнительной власти и органах местного самоуправления, общественные наблюдательные комиссии, комиссии по общественному контролю, граждане, их объединения, инициативные группы, некоммерческие негосударственные организации.

Также,  в законопроекте установлены  объекты общественного контроля, к числу которых относятся: деятельность  федеральных органов государственной власти, органов власти субъектов Российской Федерации и органов местного самоуправления, а также в случаях, предусмотренных законодательством Российской Федерации деятельность государственных и муниципальных организаций, общественных объединений и иных некоммерческих организаций, коммерческих организаций, когда такая деятельность затрагивает общественные интересы. 
Кроме того дано понятие «общественные интересы», под которыми следует понимать осознаваемые обществом потребности  в обеспечении безопасности, стабильности, устойчивом развитии общества, прав и свобод граждан, предусмотренных Конституцией Российской Федерации, общепризнанными принципами и нормами международного права и международными договорами Российской Федерации, законодательством Российской Федерации. 
Также в законопроекте   введены новые   формы общественного контроля: общественный мониторинг, общественная экспертиза, общественное слушание (обсуждение), общественная проверка (расследование).  При этом перечень форм   является открытым.  
Кроме того, закрепляются основные формы отчетов о деятельности субъектов общественного контроля и их результатах: доклад о результатах общественного мониторинга, итоговый протокол общественных слушаний (обсуждений), заключение общественной экспертизы, заключение общественной проверки (расследования), внесение предложений по совершенствованию деятельности и устранению условий, способствующих нарушениям со стороны органов власти.
  Считаем, что принятие представленного на экспертизу  проекта Закона является актуальным, поскольку оно направлено на  реализацию прав  граждан  Российской Федерации гарантированных  Конституцией Российской Федерации, кроме того  может повлиять на   увеличение гражданской активности с учётом  увеличения количества граждан вовлеченных  в  институты общественного контроля. 
 Однако полагаем,  что часть норм вышеназванного закона может быть не реализована ввиду отсутствия специального регулирования. Речь идет о том, что большинство  статей законопроекта содержат бланкетные нормы, отсылающие к иным нормативным правовым актам которые на сегодняшний день не приняты. Так, например, в настоящее время отсутствует законодательно оформленная процедура проведения: общественного мониторинга, общественной экспертизы, общественных слушаний (обсуждений), общественных проверок (расследований).
 Таким образом, без принятия специального закона регулирующего механизмы  реализации данных форм или без их закрепления в рассматриваемом законопроекте, невозможно  будет реализовать его положения.   
 Кроме того, если обратиться к статье 6 законопроекта, то в качестве цели общественного контроля определено содействие реализации государственной политики, однако учитывая назначение  общественного контроля как деятельности субъектов общественного контроля за деятельностью объектов, полагаем, что в качестве приоритетной цели необходимо закрепить защиту прав граждан Российской Федерации.  Также  в проекте Закона в частности в статье 6 в названии статьи указаны  задачи общественного контроля, при этом   в содержании статьи они не отражены. 
Кроме того в целях эффективной реализации деятельности по общественному контролю, предлагаем дополнить рассматриваемый законопроект положениями об  ответственности за неисполнение требований субъектов общественного контроля.
В проекте Закона предусмотрена статья 20 регулирующая вопросы   взаимодействия субъектов общественного контроля  с  общественными объединениями, муниципальными и государственными органами, однако не определен конкретный механизм взаимодействии, полагаем, что  законопроект  в этой части должен быть дополнен соответствующими положениями. 

 Также, считаем необходимым дополнить проект Закона нормами регламентирующими статус субъектов общественно контроля, а также статус федеральных органов государственной власти, органов власти субъектов Российской Федерации и органов местного самоуправления, а также в случаях, предусмотренных законодательством Российской Федерации деятельность государственных и муниципальных организаций, общественных объединений и иных некоммерческих организаций, коммерческих организаций, деятельность которых является объектом общественного контроля, предусмотрев, в том числе перечень их прав и обязанностей, а также ответственность.
 Кроме того в настоящее время в законодательстве не определен порядок наступления ответственности за нарушение законодательства Российской Федерации  об общественном контроле. Что опять же говорит  о необходимости внесения соответствующих изменений в этой части.
          Таким образом, на основании результатов общественной экспертизы Гражданская ассамблея Красноярского края предлагает принять проект закона в первом чтении с учетом замечаний, содержащихся в данном заключении.
